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Les CEE vus du Ministre

« Les certificats
d’economie d’eénergie,
cela a l'air technique et
peu glamour, mais mine
de rien, c'est un
Instrument majeur! »

Interview de Nicolas HULOT Ministre de la Transition ecologlque et solldalre
« Libération » du 18 septembre 2017




Dispositif genéral

Un dispositif innovant,
e introduit par la Loi POPE en 2005 (articles 14 a 17 de la loi n°2005-781)
e pour réaliser des economies d’énergie finale

« dans le secteur diffus: résidentiel, tertiaire, petite industrie, agriculture,
réseaux et transport

Par période de 3 ans, I’ Etat impose,

« aux fournisseurs d’énergie et distributeurs de carburants: les obligés

« de faire reéaliser un certain volume d’économies d’énergie, I'obligation

e aux consommateurs: les bénéficiaires — menages, collectivités, entreprises...
* matérialisées par des Certificats d’Economies d’Energie: les CEE

D’autres acteurs non obligés peuvent obtenir des CEE pour leurs opérations
d’économies d’énergie: les éligibles

Eligibles et obligés constituent les demandeurs de CEE

lls peuvent échanger des CEE sur le marché CEE
= Les CEE ont une valeur financiere 4
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Roles respectifs de la DGEC, de 'ATEE et de TADEM E

U La DGEC:

a

a

d
Qg

Rédige et publie 'ensemble des textes réglementaires (décret obligation,
arrétés de modalités, arrétés de fiches standardisées, arrétés définissant
les programmes CEE...)

Anime le COPIL du dispositif CEE (tous les 6 mois) et les concertations
périodiques

Arbitre les créations et révisions de fiches standardisées

Le PNCEE: instruit, valide, contrble les demandes de CEE

O LATEE:

d
d
Qg

a

Représente ses adhérents, notamment lors des phases de concertation
Anime les groupes de travail sur les fiches standardisées

Anime diverses réunions d’information et/ou de travail au niveau régional
et national

Porte certains programmes CEE

O L'ADEME:

O Ooooo

Valide les créations et révisions de fiches standardisées

Instruit les dossiers spécifiques que le PNCEE lui confie
Expertise les Appels a programmes CEE, et participe a certains
Apporte son expertise technique lors des phases de concertation,
notamment sur la question des gisements

Suit 'avancement et évalue I'impact du dispositif



Focus sur les obliges

Les obligés sont: _
O Les fournisseurs d’électricite, de gaz, de GPL, de chal  eur et de froid

et de fioul domestique el .
E o irect,
g energi
0 Les metteurs a la consommation de carburant (depuis 201 1) & 8
dont les ventes annuelles dépassent un seuil fixé p  ar énergie (9

= Soit environ 1900 acteurs! =~ _ _
RQ: Les gros obliges ont une obligation pour chaque énergie qu'’ils vendent!

L’obligation globale est répartie:

O Entre les énergies

O Puis entre les obligés de chaque énergie , en fonction de leur volume de vente
au dela du seuil d’'obligation (= la franchise)



Focus sur les éligibles

Agence
nationale Anah

del'habitat

Les Eligibles sont :

O Depuis 2011,

Q0 les collectivités territoriales (communes, EPCI, syndicats d'énergie,
departements, Reégions...)

O I’Agence nationale de I'habitat ('ANAH)

1 les bailleurs sociaux

O Depuis 2015, _ _ _ o
les sociétés d’economie mixte et SPL dont I'objet est [efficacite
energEethue et |oro osant du tiers-financement

» Exemple: la SPEE Picardie

ATTENTION: - _
> les eligibles peuvent choisir de ne pas valoriser eux-mémes les CEE
correspondant a leur opération .
» Partenariat avec un obligé qui demande les CEE a leur place



kWh cumac, PNCEE et pénalités

O Les CEE sont comptabilisés en « kWh cumac »

Les economies d’énergie sont: _ _
O cumulées sur la durée de vie de I'opération
O actualisées a un taux de 4%

O Les CEE sont délivrés par le Pole National CEE (DGEC), apres réalisation des
travaux

Q L'obtention de CEE se matérialise par I'obtention de kWh cumac sur un
compte électronique sur le registre national Emmy, sur lequel se font
également les transactions CEE

O Les CEE obtenus sont valables 3 périodes
( 1} denttant
O Les CEE sont bonifiés: ;.emmy
L Dans le cadre de CPE
L Dans les ZNI: x2




Obligation classique et obligation Précarité énerge  tique

Depuis 2016, 2 types d'obligation d’économies d’énergie:
O L'obligation historique, nommée « CLASSIQUE »
Q L'obligation « PRECARITE ENERGETIQUE », a réaliser au bénéfice
exclusif de ménages en situation de précarité énergeétique
— Opérations sur le logement ou sur la mobilité

— 2 types de CEE: classique et préca

= 2 marchés CEE: un cours CEE classique et un cours CEE Préca



Une nouvelle obligation CEE Précarité Energétique

Modalités:
O Définition de la précarité énergétique et de la « grande précarité énergétique »
sur la base des seuils modestes et tres modestes de 'ANAH

= Meénages précaires = 45% des ménages
— Ménages « grands précaires » = 25% des ménages

Q Justificatif de I'éligibilité sur la base de l'avis fiscal

O Bonification x2 mise en place pour les opérations menées au bénéfice de
ménages « grands précaires» => a appliquer sur le volume de CEE

O Dans les DOM-TOM, une bonification x3 mise en place pour les opérations
menées au bénéfice de ménages « grands précaires» => a appliquer sur le
volume de CEE




Une nouvelle obligation CEE Précarité Energétique

Ménage
Classique Trés modeste
Modeste
1000 kWh 1000 kWh 2000 kWh

cumac classique cumac préca

cumac préca

$ 3 x|

4,18 € 8 76 €
4,68 € ’
(8,36 en ZNlI) (9,36 en ZNI) (14,04 en ZNI)




Quelles options pour les obliges?

Inciter des Contribuer

opérations financierement Délé Payer une
) 2 : . éléguer leur L

d,gcono_mles a des obligation _pg:nallt_e

d’énergie programmes libératoire

éligibles a CEE CEE




Inciter des opérations d’économies d’énergie

Opérations standardisées Opérations spécifiques

90 % des CEE délivrés

5 % des CEE délivrés

 Définies par arrétées » Hors cadre standardisé (projet unique,

» Montant de CEE forfaitisé par opération specialise ou innovant)

— Simplifier le dispositif, réduire les colts * Montant CEE propre a chaque opeération
— Généraliser les bonnes pratiques » Dossier de demande détaillé

» Expertisé par TADEME a la demande
du PNCEE

Contrainte: I'obligé doit prouver son réle actif et incitatif d ans le déclenchement de
I'opération
Flexibilité: Les obligés choisissent librement les incitations q u’ils vont entreprendre
= Principe de fongibilité: les obligés interviennent dans le secteur et sur le vecteur
énergétique de leurs choix

= Logique d’efficacité économique et/ou commerciale: prime, conselil...
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Un catalogue de 188 fiches
d’opération s standardisées

En janvier 2018 (272me arrété)
188 fiches d’opérations standardisées en vigueur.

) ) )
Batimentrésidentiel Batiment tertiaire Agriculture
49 fiches 49 fiches 20fiches
J J
) ) )
Réseaux Industrie Transport
11 fiches 31 fiches 28 fiches
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Mritme & hpanuans’

Ce que comprend un dossier CEE

Identifier la date d’engagement Identifier la date d’achévement
de l'opération de l'opération
TRAVAUX

| Début Fin

Prouver le Réle Actif Incitatif Date de
l depot

> Les pieces a fournir
e Attestation sur I'honneur

Accord commercial e Devis ou S

* Mode direct . :

e Mode indirect 2l E12 GeiEe)E . F[Ch‘? technique de
Cadre de contribution I'equipement
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Réaliser des opérations d’économies d’énergie
Opérations spécifiques

6 obligations réglementaires: Un guide ADEME-ATEE

O Faire réaliser un audit énergétique par un auditeur respectant e :
les exigences de qualification de I'audit réglementaire DECONOMIES

O Définir la situation initiale SR R o

O Définir la situation de référence

O Définir la situation apres travaux

O Calculer les économies d’énergie et justifier la durée de vie

Q Justifier d’'un Temps de Retour Brut supérieur a 3 ans

Exemples: — o _

O Osmose inverse dans Ilindustrie B ADEME sollicitée pour 30 dossiers

par an

= majoritairement industrie

= quelques dossiers tertiaire et
éclairage

laitiere
O Electrolyse a membrane dans
I'industrie chimique
O Rénovations globales en tertiaire
18
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Réaliser des opérations d’économies d’énergie
Exclusion, non cumul, double compte, additionnalité

Les CEE ne peuvent pas étre délivrés pour des opérations conduisant a une
diminution des émissions de GES d’un site couvert par le PNAQ (ETS).

Les CEE ne sont pas cumulables avec les aides a I'investissement de TADEME
ex: Fonds Chaleur, mais pas que!
Le Fonds Air de TADEME n’est pas cumulable avec les CEE
L’ANAH collectant des CEE via le programme Habiter Mieux, le Fonds Air de
’ADEME n’est pas cumulable avec Habiter Mieux

Des CEE travaux peuvent par contre étre obtenu pour des opérations ayant
bénéficié d’'une aide a la decision de TADEME

Exemple: rénovation d’une copro ayant bénéficié d’une subvention pour la
réalisation d’un audit et d’'une étude de faisabilité.

Les opérations correspondant au respect de la réglementation ne donnent pas
lieu a CEE

19



Contribuer financierement a des programmes CEE

= Depuis 2011, des CEE sont délivrés pour financer des Programmes CEE
— de Formation, information, innovation  favorisant les économies
d'énergie ou portant sur la logistique et la mobilité économes en énergies
fossiles
= De lutte contre la précarité énergétique

CEE délivrées pour des actions n’entrainant pas directement d’@€conomies
d’énergie
— Programmes encadrés et limités: au plus 20% de I'obligation CEE

= Les programmes sont sélectionnés:
= Sur appel a projets (2012, 2016)
= expertisé par TADEME
= arbitré par le Ministre

= Et sur décision ponctuelle du Ministre

20
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Rappel sur le fonctionnement des
programmes

# Porteur de

— programme

l Attestation
l Attestatlo Conventlo

s ot Ministere de la Transition
@ L e Ecologique et Solidaire

e e e S S ER

Obligé(s) éligible(s)

flnanceur(s)

PNCEE

.......... -
MINISTERE
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Possibilité pour chague obligé de déléqguer:

= L'intégralité de chacune de ses obligations (pour chague énergie qu’il vend)
= Une partie de ses obligations par bloc minimum de 5 TWh cumac
a un délégataire reconnu comme tel par le Ministere.

Le délégataire devient obligé a la place de I'obligé (en cas de défaillance du
délégataire, I'obligé récupére son obligation).

Les délégataires sont des sociétés de services énergétiques dont le business
model repose sur:

= |a production a grande échelle et a moindre colt de CEE

= Jarevente de I'excédent de CEE au-dela de leur obligation

Il existe actuellement 80 structures délégataires. Retrouvez-les ici

22



Agence de I'Environnement
et de la Maitrise de I'Energie

Acheter des CEE sur le marché

puissance des délégataires, mais une
option risquée...

Attention: seul un éligible/obligé peut
obtenir des CEE, mais toute personne
morale peut acheter et vendre des CEE.

Prix moyen pondéré (c€/kWh cumac)

Une option de plus en plus sérieuse au vue
des volumes échangés et de la montée en
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Bilan 3™ période
(2015 — 2018)
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Les nouveauté 3 €me période

Alignement CITE &
Eco-PTZ

ont

catalogue de fiches Eco-conditionnalité

Révision intégrale du

:> Obligation Précarité
energetique

3¢me période

Systeme de demande %ﬂ

simplifiée avec
Silence vaut
acceptation

contrble ex-post
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ASSCCIATION TECHNIQUE
ENERGIE ENV RONNZMENT CZE

CEE délivrés et objectifs

Les certificats

D'ECONOMIES
D’ENERGIE

Dsitome & B paswmna’

| 1&re periode | Péricde intermédizire 2&me période Frolongement 3&me période 4eme péricde
2006 2007 2008 2009 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
01/06/2006 30/06/2009 01/01/2015 31/12/2017|01/01/2018 31/12/2020
Obictif 54 TWh Pas diobisctif Obisctif 345 TWh 115 Twh Objectif 700 TWhe Classique et Objectif 1200 TWhc Classique et
Ject cumac s diobject lect cumsae < 150 TWhe Précarité 400 TWhe Précarité
\ 1
\ \ \ '
\ \ \ 1
\ \ \ 1
1600 - Ne N \ o
a r .
. 3eme période
Objectif: 700 TWhe
1200 - N e b Classigue _ .. -
Itm _ TSR TP TR T SR P R PR jndepéﬂﬁd.e IR R |
8 Objectif: 460 (345 + 115) TWhc
POl TR
g 800 - ———Réalisé: 448 TWhe —

Transition
800 Objectif: 0TWh= SRR
Réalisé: 99,2 TWhe
m ___ﬁmpériude 1S S e il 1IS) S O T B O B séme Pér.ind,e Ly b

Objectif: 54 TWhc
200 — Réalisé: 65,2 TWhe

Jul-06 Jul-07 Jul-08 Jul-09 hid-10 Jul-11 Juk-12 Jul-13 Jul-14 Juk-15 Jul-16 Jul-17 Jul-18

Objectif: 150 TWhc
I T Ty T T B T T P e | Fré::al'ité éﬂEfgéﬁﬂﬂE : ‘1..""'




Répartition par demandeur

Au 30 nov. 2017 CEE CEE
(CEE délivres, en TWh cumac et %) _ Ly
classiques précarité
_ 1154 127
Obligés (93 %) (77 %)
: : 37 18
Bailleurs sociaux (3 %) (11 %)
o 28 1
Collectivités (2 %) (0,7%)
Autres (dont I’Anah) 24 19
(2 %) (12 %)
Total 1243 166

Nota : de nombreuses opérations faites en partenariat entre les obligés et les
bailleurs sociaux ou les collectivités apparaissent en CEE délivrés pour des obligés
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CEE Classiques - Principales opérations standardisées

Reférence Intitulé de 'opération standardisée % des CEE délivres
BAR-EN-01/BAR-EN-101 | Isolation de combles ou de toitures 9,7%
BAR-EN-02 / BAR-EN-102 | Isolation des murs 8,2%
BAR-TH-06 / BAR-TH-106 | Chaudiére individuelle a haute performance énergétique 9,9%
IND-UT-17 / IND-UT-117 Systeéme de récupération de chaleur sur un groupe de production de froid 9,8%
BAR-TH-07-SE / Chgu«;iiére collective de type condensation aveclcontrat assurant le 5 49
BAR-TH-107-SE maintien du rendement énergétique de la chaudiere ’
BAT-EN-01/BAT-EN-101 | Isolation des combles ou de toiture (tertiaire) 3,6%
IND-UT-02 / IND-UT-102 | Systeme de variation électronique de vitesse sur un moteur asynchrone 3,3%
gﬁgm%g Chaudiére collective a haute performance énergétique 3,3%
BAR-EQ-111 Lampe a LED de classe A+ 2,8%
BAR-TH-31/BAR-TH-131 | Isolation d'un réseau d'eau chaude sanitaire 2.3%

29



CEE Preécarité - Principales opérations standardisees

Référence Intitulé de |'opération standardisée % des CEE délivrés
BAR-EN-101 Isolation de combles ou de toitures 28,2%
BAR-EQ-111 Lampe a LED de classe A+ 21,9%
BAR-EN-102 Isolation des murs 10,6%
BAR-TH-45/BAR-TH-145 Rénovation globale d'un batiment résidentiel 7,3%
BAR-EQ-112 Systemes hydro-économes 6,6%
BAR-EN-103 Isolation d'un plancher 6,2%
BAR-TH-115 Isolation d'un réseau hydraulique de chauffage 4,0%
BAR-TH-131 Isolation d'un réseau hydraulique d’eau chaude sanitaire 3,5%
BAR-TH-106 Chaudiere individuelle a haute performance énergétique 2,7%

Part "grande précarité énergétique" dans

les CEE "précarité"
°

29



Coup de pouce Economies d’énergie
= Objectifs

— Accélérer les opérations "précarité énergétique”
— Améliorer la visibilité du dispositif

* Modalités
— Primes fixes pour certaines opérations

opération Chaudiére Pogrammateur Emetteur Chaudiére
gaz/fioul centralisé électrique biomasse
(élec)
Prime minimale 800 € 100 € 50 € 1300 €
= Opérateurs signataires d’une charte et recenseés sur le site internet du ministere

= Reporting renforcé
= |dentité visuelle forte CEE / "coup de pouce”



Coup de pouce Economies d’énergie
Bilan a fin septembre 2017:

22 chartes signées. 61 000 offres proposées, dont 11 000
avec primes versees (12,4 M€) :

70000
f0000 m MNombre cumulé
d'offres proposées
50000 dont
- m Nombre cumulé de
lE 40000 travaux engages
=]
- dont
5
g 30000 m Nombre cumulé de
2 travaux achevés
20000 Gont
m MNombre cumulé
10000 |::| |n£|tit|on5
financiéres
0
mars-17 avr-17 mai-17 juin-17 juil-17 aodt-17 cept-17
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RESULTATS 3eme période:

- 160 000 chaudieres
individuelles performantes

- 100 000 appareil indépendant
de chauffage au bois

- 370000 logements isolés:
- 250 000 combles et toitures
- 100 000 murs

- 20000 planchers

11 000 poids lourds optimisés
27 000 formations a I’écoconduite

H -1,25 millions de m?
chauffés avec une nouvelle
chaudiere performante
-1,7 millions de m2de
combles isolées

Depuis début 2016, le dispositif des CEE précarité

énergétique a permis d'impulser:

144 000 logements avec combles ou toiture isolée

18 700 logements avec murs isolés

13 800 logements avec plancher isolé

7 600 logements avec chaudiere collective
27 300 chaudiéeres a condensation

55 000 fenétres



Bilan 3 €me période

Des obligations facilement atteintes
Un ralentissement significatif de I'activité de mi-2015 a mi-2016

Une chute sans précédent du cours CEE entre janvier 2015 et
octobre 2016, suivi d’'une remontée tout aussi spectaculaire

Un poids croissant des délégataires qui ont développé des
expertises: isolation, opé.spécifique, industrie, data centers...

Une multiplication des fraudes qui appelle une réponse forte et
concertée

34
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